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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida: SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SANTA LUZIA

Autuante: FRANCISCA ROSANGELA SUASSUNA DE ANDRADE FERREIRA
Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - IMPROCEDENCIA -
ICMS FRONTEIRA - IMPRECISAO QUANTO A
MATERIA TRIBUTAVEL - VICIO MATERIAL
CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE INFRACAO
NULO - ALTERADA, QUANTO AOS FUNDAMENTOS,
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- As provas dos autos ensejaram a improcedéncia da acusagao
0036 - Falta de Recolhimento do ICMS - Substituicdo
Tributaria, uma vez que ficou demonstrado que as operacoes
de entradas no estabelecimento se destinam ao uso e consumo,
com diferencial de aliquota ja recolhido.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados deixou
davidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar,
com a certeza necessaria, o fato que se pretendeu autuar. In
casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que ndo
estabelecido o liame entre a norma tributéria e o fato juridico
tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento e, em observancia ao principio do devido processo legal, altero quanto
aos fundamentos, a deciséo recorrida e julgo nulo, por vicio material o Auto de Infragédo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001412/2021-37, lavrado em 12 de agosto de
2021 em desfavor da empresa SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA,
inscricdo estadual n° 16.366.327-0, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente processo.
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Ao tempo em que, em virtude da improcedéncia da acusagéo
n°® 0036 - Falta de Recolhimento do ICMS - Substituicdo Tributaria (Contribuinte
Substituido), cancelo a quantia de R$ 14.847,88 (quatorze mil, oitocentos e quarenta e
sete reais e oitenta e oito centavos).

Ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
relagdo & acusacdo 0285 - Falta de Recolhimento do ICMS, desde que observado o
prazo insculpido no artigo 173, 1, do Codigo Tributario Nacional.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 07 de junho de 2023.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE) E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - SANTA LUZIA

Autuante: FRANCISCA ROSANGELA SUASSUNA DE ANDRADE FERREIRA
Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - IMPROCEDENCIA - ICMS FRONTEIRA -
IMPRECISAO QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL -
VICIO MATERIAL CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO
DE INFRACAO NULO - ALTERADA, QUANTO AOS
FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO.

- As provas dos autos ensejaram a improcedéncia da acusacao
0036 — Falta de Recolhimento do ICMS - Substituicdo
Tributéria, uma vez que ficou demonstrado que as operacdes de
entradas no estabelecimento se destinam ao uso e consumo, com
diferencial de aliquota ja recolhido.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisao
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados deixou
duvidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar,
com a certeza necessaria, o fato que se pretendeu autuar. In
casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que nao
estabelecido o liame entre a norma tributaria e o fato juridico
tributario.

| RELATORIO

A presente demanda teve inicio través do Auto de infracdo o Auto de
Infragio de Estabelecimento n° 93300008.09.00001412/2021-37, lavrado em
12/08/2021, contra a empresa SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL
LTDA, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.366.327- 0, que é acusada de haver
cometido as seguintes infracoes:

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO) >> O contribuinte substituido suprimiu o recolhimento

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 248/2023

do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter adquirido
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem a devida
retencdo do imposto devido.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUAMOS O CONTRIBUINTE EM
VIRTUDE DA FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POR ENTRADA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO),
DENTRO DO PRAZO LEGAL.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUAMOS O CONTRIBUINTE EM
VIRTUDE DA FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS NORMAL
FRONTEIRA, DENTRO DO PRAZO LEGAL.

Em decorréncia destes fatos, a Representante Fazendaria constituiu o
crédito tributario na quantia de R$ 164.648,01 (cento e sessenta e quatro mil, seiscentos
e quarenta e oito reais e um centavos), sendo de ICMS R$ 107.290,69 (cento e sete mil,
duzentos e noventa reais e sessenta e nove centavos), por infringéncia aos arts. 399, VI
c/ fulcro no art. 391, 885° e 7°, Il e art. 106, todos do RICMS/PB, aprovado p/Dec. n°
18.930/97 e R$ 57.357,32 (cinquenta e sete mil, trezentos e cinquenta e sete reais e
trinta e dois centavos) de multa por infragdo arrimada no art. 82, V, “c” e 11, “e¢” da Lei
n° 6.379/96.

Documentos instruem o Auto de Infracdo as (fls.03-04), contendo:
faturas e demonstrativos das irregularidades fiscais, conforme relatério as (fls. 04 a 23)
dos autos e diversos documentos constitutivo da empresa (fls.48 a 74).

Ciente da presente Acao Fiscal, por meio do DT-e, em 27/08/2021, as
fls.168, a Autuada, por intermédio seus procuradores, devidamente habilitados (fls.40-
42), interpds Impugnagdo tempestiva em 27/09/2021(fls. 11 a 38), por meio da qual, em
breve sintese, requer:

- gue a impugnante possui atividade de fabricacdo e comercializacdo de
equipamentos para geracao e cogeracdo de energia elétrica, notadamente
de equipamentos edlicos, como pas, torres metalicas e montagem das
naceles de aerogeradores, adquirindo materiais de terceiros, bem como
recebido de outros estabelecimentos do mesmo titular situados em outros
Estados, que sdo destinados a prestacdo dos referidos servi¢os, bem como
mercadorias destinadas a seu uso, consumo ou ativo imobilizado, cujas
entradas sdo registradas mediante a adocdo dos CFOPs n° 2.154 —
Transferéncia para utilizacdo na prestagdo de servigco; n® 2.557 -
Transferéncia de material para uso ou consumo; n° 2.551 - Compra de
bem para o ativo imobilizado; e n® 2.552 - Transferéncia de bem do ativo
imobilizado;

- que ha uma inaplicabilidade do ICMS-FRONTEIRA e do ICMS — ST,
visto que a exigéncia somente tem lugar quando a mercadoria adquirida
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de outros Estados sera objeto de uma ulterior revenda, afastando-se,
portanto, as aquisi¢Oes interestaduais de bens utilizados na prestacéo de
servigos e de bens ao uso e consumo e de insumos, tratando-se da
aquisicao de bens utilizados na prestacdo de servicos e de uso e consumo
do estabelecimento (docs. 03 e 04), onde a cobranca do ICMS-Fronteira
revela-se descabida, tendo em vista que a Impugnante procedeu ao
recolhimento do ICMS-DIFAL e das aquisi¢es sujeitas ao regime da
Substituicdo Tributéria (docs. 05), ndo cabendo um novo recolhimento do
imposto;

- A cobranca do ICMS- Fronteira, somente, tem lugar quando a
mercadoria adquirida de outros Estados sera objeto de ulterior revenda,
ndo sendo o caso dos autos, onde a cobranca presente implica um novo
recolhimento do ICMS sobre uma mesma aquisicdo de bens destinados a
prestacdo de servicos e de uso e consumo do estabelecimento para os
quais j& houve o recolhimento do ICMS;

- que existe jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal
analisou a possibilidade de se instituir a exigéncia antecipada do ICMS,
antes da ocorréncia do fato gerador da correspondente obrigacdo fiscal,
sendo fixado entendimento de que esta antecipacao apenas seria possivel,
caso fosse veiculada em lei em sentido estrito.

Por fim, protesta pela producéo de todos os meios de prova admitido no
ambito do processo administrativo estadual, em especial pela realizagdo de diligéncias,
nos termos dos artigos 59 e seguintes da Lei n°® 10.094/2013.

Pelo exposto, a Impugnante espera o acolhimento de sua defesa, com
acatamento e provimento de suas alegacOes para negar provimento ao auto de infragéo.

Consta, em anexo, juntada de documentos produzidos pela defesa,
conforme (fls. 40 a 166) dos autos.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP,
ocasido na qual foram distribuidos ao Julgador Fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que
julgou NULO POR VICIO MATERAL a exigéncia fiscal, nos termos da ementa abaixo
transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. FALHA NA
DETERMINACAO DAS OPERACOES FISCAIS. AUSENCIA
DE IDENTIFICACAO DAS NOTAS FISCAIS E DOS
DEMONSTRATIVOS PROPRIOS OBJETO DA EXIGENCIA
FISCAL. VICIO MATERIAL. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO.

- Nulidade das Infraces apuradas, visto que os langamentos
compulsdrios em foco encontram-se sem identificagao das notas
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fiscais para efeito de materialidade da exigéncia fiscal com
caréncia de prova material da tipificacdo tributaria das
operagdes mercantis, fato evidenciado em simples extrato de
fatura sem clareza das operacdes fiscais e da origem dos dados
apurados e, nessas circunstancias, ndo se observa os requisitos
de constituicdo e desenvolvimento valido do processo previsto
no art. 142 do CTN, motivando a nulidade dos langcamentos
apurados.

- Demais questionamentos superados diante do desfecho
meritdrio da questao.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n. 10.094/2013 o
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 09/11/2022,
conforme comprovante anexo as (fls.183), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Ato continuo, foram os autos remetidos esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacdo e
julgamento.

Este é o relatério.

VOTO |

A quaestio juris versa sobre a denuncia de falta de recolhimento do
ICMS decorrente da aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria sem a retencdo devida, bem como pela falta de recolhimento do ICMS Normal
Fronteira, dentro do prazo legal.

A andlise do caso é restrita a0 Recurso de Oficio, que produz o efeito
devolutivo em relacdo a parte declarada contraria a fazenda publica, que, no caso,
abrange o reconhecimento da nulidade por vicio material dos langcamentos efetuados,
nos seguintes termos:

Alia-se, também, a informacdo trazida pela defesa de que as exigéncias
retratariam de operacdes fiscais com mercadorias sujeitas ao ICMS-DIFAL
ATIVO FIXO elou ICMS- DIFAL USO E CONSUMO, situagdo
contraditéria a informacdo de que foi apontada como de ICMS NORMAL
FRONTEIRA e ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

Neste sentido, é convincente a necessidade de nulidade das acusacdes fiscais
pela caréncia de formalizacdo processual, retratando uma falha na
apresentacdo dos demonstrativos fiscais para efeito de prova material para
conhecimento do ato-fato tributario apurado, materializando um vicio
material, fato este motivador de nulidade do respectivo langamento de oficio
insuscetivel de ser sanado nos préprios autos.
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Com efeito, a materialidade da infracdo possui como suporte extratos de
faturas vencidas nos quais foram indicados o numero de controle, cddigo de receita,
data de vencimento, valor principal, entre outros dados que permitem que o contribuinte
consulte os langcamentos originais relativos as entradas de mercadorias no Estado.

E fato incontroverso que o contribuinte tem total conhecimento das
faturas emitidas em seu desfavor, bem como que no procedimento de cobranga sé&o
indicados os documentos fiscais que justificaram o langcamento, além dos elementos
quantitativos do crédito tributario, existindo setor especifico na Secretaria da Fazenda
responsavel pela analise dos pedidos de revisdo de fatura.

Tanto é assim, que o proprio contribuinte indicou precisamente as notas
fiscais que justificaram a cobranca, sendo veja-se a seguinte passagem da impugnacao:

No presente caso, a exigéncia se deu sobre as aquisi¢cdes interestaduais de
insumos e bens para uso e consumo, refletidas nas Notas Fiscais n°s 339,
1320, 1765, 13303, 17097, 34937, 35042, 35102, 48019, 48657, 48661 e
1107075 (docs. 03, 04 e 05), com a aplicacdo da cobranca do ICMS-
Antecipado no valor de R$ 107.290,69 (cento e sete mil, duzentos e noventa
reais e sessenta e nove centavos), acompanhado de multa de 50% (cinquenta
por cento), totalizando a exigéncia de R$164.648,01 (cento e sessenta e
quatro mil, seiscentos e quarenta e 0ito reais e um centavo).

Desta feita, ndo hd como se afirmar que ocorreu prejuizo a defesa pela
falta de indicacdo dos documentos fiscais, sendo relevante ressaltar que diversas
manifestacdes judiciais informam que é principio assente e indiscutivel nos processos
(administrativos ou judiciais) que deve imperar na avaliacdo das nulidades a regra da
instrumentalidade das formas (pas de nullités sans grief), nulificando-se o processo,
apenas quando houver demonstracdo cabal do prejuizo ao contribuinte, sendo veja-se as
seguintes decisdes:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. INTERCEPTAGAO
TELEFONICA. POSSIBILIDADE DE PRORROGACOES SUCESSIVAS
COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AUSENCIA DE TRANSCRICAO
INTEGRAL DAS GRAVAGCOES, POREM CONTEUDO ACESSIVEL A
DEFESA. NAO COMPROVACAO DE PREJUIZO. DISPENSAVEL A
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO PARA
INICIO DA FASE INVESTIGATORIA. PLURALIDADE DE CRIMES
INVESTIGADOS. INEXISTENCIA DE NULIDADES. 1. Nos termos do
art. 5°, XlI, da Constituicdo Federal, a interceptacdo telefonica dependera de
ordem judicial (clausula de reserva jurisdicional), que, de acordo com o art.
1° da Lei n° 9.296/1996, deverd ser expedida pelo juiz competente, em
decisdo devidamente fundamentada que demonstre sua conveniéncia e
indispensabilidade. 2. H& possibilidade de sucessivas renovagdes dentro do
prazo legal, sempre precedidas de novas e fundamentadas decisdes judiciais,
que apontem a presenca dos requisitos legais e a manutencdo da
indispensabilidade desse meio de prova, inclusive com a referéncia a
permanéncia das razfes inicialmente legitimadoras da interceptacdo (Ag.
Reg. no Habeas Corpus 130.860, Primeira Turma, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, j. 16/10/2017; Habeas Corpus 139.370, Primeira Turma, Rel.
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Min. MARCO AURELIO; Red. p/Acérddo, MIN. ROBERTO BARROSO, j.
06/03/2018). 3. Os relatérios de inteligéncia foram apresentados como
documentos oficiais no pedido de interceptacdo e sua veracidade foi atestada
pelo Ministério Publico, de modo que ndo cabe falar em nulidade, sobretudo
se considerado que ndo houve qualquer alegacdo sobre eventual manipulacéo
ou inconsisténcias. 4. Tendo a defesa acesso a totalidade das gravacdes, é
dispensavel a transcricdo integral das conversas quando irrelevantes para o
esclarecimento dos fatos. N&do demonstrados, concretamente, os reflexos
negativos do ato coator para a ampla defesa e o contraditério, incide
o principio pas de nullité sans grief. 5. Os fatos investigados ndo se
relacionam com o exercicio da advocacia. Somente no curso da investigacéo,
verificou-se a condi¢do de advogado do agravante, diversamente do que
alega a defesa. Esta SUPREMA CORTE ja decidiu que “o simples fato de o
paciente ser advogado ndo pode Ihe conferir imunidade na eventual prética de
delitos no exercicio de sua profissao” (HC 96.909, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, DJe de 11/12/2009). 6. N&o ha afronta & Simula
Vinculante 24/STF. Embora se exija o lancamento definitivo do
crédito tributério para o inicio da persecucdo penal nos crimes de sonegagdo
fiscal, 0 mesmo entendimento ndo se aplica & mera fase investigatoria (HC
106.152, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 24/5/2016).
Tampouco ha nulidade se a medida cautelar teve como finalidade apurar ndo
S0 a suposta pratica do delito de sonegacéo fiscal, mas também de outros
crimes, como formacdo de quadrilha, lavagem de dinheiro e corrupcéo. 7.
Agravo regimental a que se nega provimento. (grifos acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE. DIGITALIZACAO INCOMPLETA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. NAO ACOLHIMENTO. ACORDAO
RECORRIDO QUE APLICOU DIRETAMENTE O PRAZO
PRESCRICIONAL DA REPETICAO DO INDEBITO. ACAO
ANULATORIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA DENEGATORIA DE
RESTITUICAO. ART. 169 DO CTN. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DE OFENSA A SUMULA N° 7 DO STJ.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

1. Nao merece acolhida a preliminar de nulidade suscitada pela agravante
em razdo da digitalizacdo incompleta da Gltima pagina do acoérddo
recorrido a fl. 238 e-STJ, tendo em vista que 0 texto a que se refere
encontra-se transcrito na ementa de fls. 240 e-STJ, ndo havendo qualquer
prejuizo & defesa por conta de tal vicio. E cedigo que a declaracio da
nulidade processual depende da demonstracdo da existéncia de
prejuizo a parte interessada (pas de nullité sans grief), o que nao
ocorreu na hipétese. Por outro lado, a conversdo do feito em
diligéncia militaria contra o principio da celeridade processual. 2. O
presente feito trata de acdo anulatéria de decisdo administrativa que
negou restituicdo de indébito cumulada com repeticdo de indébito. A
decisdo administrativa que se pretende anular foi exarada em 20 de maio
de 2002 e a aclo anulatdria foi ajuizada em 9 de fevereiro de 2004,

! HC 130596 AgR/SP - SAO PAULO - AG.REG. NO HABEAS CORPUS - Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 17/08/2018 - Publicacdo: 30/08/2018- Orgdo julgador:
Primeira Turma.
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portanto, dentro do prazo prescricional de dois anos previsto no art. 169
do CTN. 3. Deve ser reformado acoérddo recorrido que aplicou
diretamente o prazo prescricional para repeticdo do indébito (art. 168 do
CTN) em acdo que npleiteia, também, a anulacdo da decisdo
administrativa denegatéria da restituicao (art. 169 do CTN). Precedentes.
4. Afastada a prescricdo da acdo anulatoria da decisdo administrativa

denegatéria, devem os autos retornar a origem para prosseguimento
do feito quanto as demais questdes de mérito. 5. A aplicacédo
do direito a hipdtese ndo demandou reexame do contexto
fatico-probatorios dos autos, mas apenas outra valoracao
juridica dos fatos expressamente consignados no bojo do
acorddo recorrido, ndo havendo que se falar em incidéncia
da Stmula n° 7 do STJ. 6. Agravo regimental ndo provido.?
(grifos acrescidos)

Como demonstrado, sobre a perspectiva da falta de indicacdo de
documentos fiscais, ao contribuinte ndo se restringiu o seu direito de defesa, fato este
comprovado com a apresentacdo de sua peca impugnatoria, por meio da qual houve
apresentacdo de todos os argumentos que julgou necessarios para a desconstituicdo do
crédito tributario.

Desta feita, em relagdo a acusacdo 0036 — Falta de Recolhimento do
ICMS — Substituicdo Tributaria (Contribuinte Substituido), deve ser enfrentado o mérito
da questdo, uma vez que os elementos necessarios para a avaliacdo da regularidade da
relacdo obrigacional estdo presentes nos autos.

Pois bem, tal acusacdo repousa sobre as faturas n°® 3022575530 e
3022814515, que tratam dos seguintes documentos fiscais: 34937 (3022575530); 17097
e 35102 (3022814515), que se referem a lubrificantes e suporte veicular, declarados na
EFD do contribuinte com o CFOP 2.128 (Compra para utilizacdo na prestacdo de
servigo sujeita ao ISSQN) e 2.556 (compras de produtos destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento).

Da anélise das notas fiscais e do sistema de cobranca automaética da
Secretaria da Fazenda, é possivel constatar que assiste razdo ao contribuinte quando
afirma que estas aquisi¢cfes sdo utilizadas na prestagdo de servigos ou que s&o
destinadas ao uso e consumo, tendo ocorrido o recolhimento devido.

Assim, o lancamento foi motivado pela errbnea classificacdo da
operacdo, pelo sistema de fatura automética, como sujeita ao regime de substitui¢do
tributaria, quando, na verdade, deveria ter obedecido ao comando insculpido no art. 391,
8 4° VII do RICMS/PB, que determina a as saidas destinadas a consumidor final
sujeitam-se as normas comuns de regéncia do ICMS.

No intuito de ilustrar o fato, apresentam-se recortes do sistema ATF,
onde é possivel verificar que as diferencas existentes nas faturas decorrem da aplicacéo

2 AgRg no REsp 1316775/ES — Agravo Regimental no Recurso Especial 2012/0063045-5 — Relator(a):
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES — Julgamento: 03/09/2015 — Publicacéo : 17/09/2015 - Segunda
Turma.
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da MVA, ou seja, caso a operacdo tivesse obedecido ao disposto no regramento do
DIFAL, ndo haveria imposto a recolher:

Documento Fiscal n°® 34937 (valor recolhido e identificado pelo sistema
—R$1.023,44):

Resumo dos WValores da Nota

Crédito (RS) Base de Calculo ICMS S.T. (RE) Valor ICMS S.T. (R5)
0,00 568578 1.023, 44

Desconto (RE) Despesas Acessarias (RS) IPl (R$)

0,00 0,00 0,00

Diferenca langada:

Sumario de Calculos | Cobrangas

Receita Valores Calculados Valores Cobrados
1106 RE 1.584 87 R% 561,43

Documento Fiscal n® 17097 (pagamento de R$ 1.488,69 por meio de
DAR Avulso, correspondente ao DIFAL)

DAR Avulso
Mosso Nomero  Receita  Valor Pago da NFe  Total DAR Avulso  Situagdo de Débito Situagdo Langamento
3022883543 1108 R3 1.488,69 RS 142.024,70 QUITADO ATIVO

Documento Fiscal n® 35102 (pagamento de R$ 1.488,69 por meio de
DAR Avulso, correspondente ao DIFAL)

Resumo dos Valores da Nota

Crédito (RS) Base de Calculo ICMS S.T. (RS)  Valor ICMS S.T. (R§) Valor ICMS S.T. FUNCEP (R$)
0,00 19.900,23 3.582,04 0,00

Desconto (RE) Despesas Acessorias (R3) IPl {RE) alor Total NFe (RS)
0,00 0,00 0,00 19.900,23

Diferenca langada:

Sumario de Calculos / Cobrangas

Receita Valores Calculados Valores Cobrados
1106 RE 5.547,04 RE 1.965,00

Diante do exposto, a acusacdo 0036 — Falta de Recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributaria (Contribuinte Substituido) deve ser considerada improcedente,
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valendo registrar, caso o contribuinte tivesse protocolado pedido de reviséo de fatura, tal
situacdo teria sido evitada.

No que se refere a acusacdo 0285 — Falta de Recolhimento do ICMS, néo
ha como desconsiderar o precedente do Tribunal Pleno, a saber, o Aco6rddo n°
0417/2022%, no qual o lustre Relator Cons® Sidney Watson Fagundes da Silva, em
matéria idéntica, reconheceu a nulidade por vicio material do lancamento nos seguintes
termos:

No caso em tela, ainda que conste, na nota explicativa, que as faturas estdo
relacionadas ao ICMS — Normal Fronteira, ndo ha como desconsiderarmos o
fato de que a fiscalizacdo deixou de delimitar a matéria, em razdo de haver
registrado, como afrontado, tdo somente, o artigo 106 do RICMS/PB,
dispositivo este que, conforme j& relatado, dispde sobre prazos de
recolhimento do ICMS.

N&do podemos olvidar que a nota explicativa é parte integrante do Auto de
Infragdo e, como o prdprio nome revela, apesar de ndo ser de preenchimento
obrigatério, tem a funcdo de detalhar, clarificar a denlncia, servindo de
complementacéo a descri¢do da infragdo sempre que se mostre indispensavel.
Na situacéo ora em andlise, verifica-se que o aludido campo, inobstante tenha
sido preenchido de forma a individualizar as faturas “em aberto” e tenha
contemplado a informacdo de que o crédito tributdrio exigido esta
relacionado ao ICMS — Normal Fronteira, ndo possui indicacdo de qualquer
dispositivo normativo que possa circunscrever a matéria tributvel de forma
precisa.

Embora a infragdo tenha sido descrita de forma genérica e a denunciada ndo
tenha requerido a nulidade sob este fundamento (o que afastaria, em
principio, a declaracdo de nulidade, por forca do paréagrafo dnico do artigo 15
da Lei n° 10.094/13), havemos de concluir que houve inegavel prejuizo a
defesa do administrado.

O fato de a Secretaria de Estado da Receita - visando melhorar o desempenho
de seus sistemas - haver agrupado as receitas de codigos 1120 (Garantido),
1108 (Diferencial de Aliquotas) e 1104 (Antecipado) no c6digo 1154 (ICMS
— Normal Fronteira) ndo afasta a necessidade de a fiscalizagdo, ao realizar o

¥ PROCESSO N° 0734932021-3 - e-processo n° 2021.000077160-8

ACORDAO N° 0417/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA.

Advogado: Sr.° WAGNER SILVA RODRIGES, inscrito na OAB/SP sob o n° 208.449

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ - SANTA
LUZIA

Autuante: WANDA VENTURA FERREIRA BRAGA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPRECISAO QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL -
VICIO MATERIAL CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE INFRACAO NULO -
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisdo quanto a indicagdo dos dispositivos legais
violados deixou duvidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar, com a certeza necessaria, 0
fato que se pretendeu autuar. In casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que néo estabelecido o
liame entre a norma tributéria e o fato juridico tributério.
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langamento de oficio, enquadrar a conduta infracional de maneira a permitir o
direito ao contraditorio e a ampla defesa do contribuinte.

Ao contrario. Exatamente por contemplar situagdes de naturezas diversas, 0
mero destaque de que o contribuinte deixou de recolher o ICMS — Normal
Fronteira (codigo de receita 1154), como fez a fiscalizagdo, conduz a
imprecisdo quanto ao fato que motivara a autuagdo, exigindo, dos 6rgdos
julgadores, mais do que um esforco interpretativo adicional para
compreender a matéria tributdvel, dado que, para decidirem quanto a
procedéncia ou ndo da autuagdo deverdo, necessariamente, “complementar” o
enquadramento legal.

Sem perder de vista a seguranca juridica exigida a resolucdo do
contencioso administrativo, convém destacar que o Decreto n° 9.830, de 10 de Junho de
2019, que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do da denominada Lei de
Introducéo as normas do Direito brasileiro, estabelece no § 3° do seu art. 2° o seguinte
comando:

Motivacéo e decisdo

Art. 2° A decisdo ser4 motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

()

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia
com o conteldo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséo. (grifos acrescidos)

Dessa forma, serd adotado o instrumento acima delineado, pois 0 caso em
analise é idéntico ao apresentado no Acorddo n° 0417/2022, no qual este Conselheiro
participou do julgamento anterior acompanhando o entendimento exarado, motivo pelo
qual, em observancia ao principio da colegialidade deve ser respeitado a
posicionamento consolidado sobre o tema e, declarada a nulidade, por vicio material, da
acusacdo n° 0285 — Falta de Recolhimento do ICMS.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento e, em observancia ao principio do devido processo
legal, altero quanto aos fundamentos, a decisdo recorrida e julgo nulo, por vicio material
0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001412/2021-37, lavrado em
12 de agosto de 2021 em desfavor da empresa SIEMENS GAMESA ENERGIA
RENOVAVEL LTDA, inscricdo estadual n° 16.366.327-0, eximindo-a de quaisquer
onus decorrentes do presente processo.

Ao tempo em que, em virtude da improcedéncia da acusagdo n® 0036 —
Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria (Contribuinte Substituido),
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cancelo a quantia de R$ 14.847,88 (quatorze mil, oitocentos e quarenta e sete reais e
oitenta e oito centavos).

Ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal, em relacdo a
acusacdo 0285 — Falta de Recolhimento do ICMS, desde que observado o0 prazo
insculpido no artigo 173, I, do Cddigo Tributéario Nacional.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de

videoconferéncia em 07 de junho de 2023.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



